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Résumé

Apres une analyse principalement de textes émanant de ’'Organisation Mondiale du Commerce
(OMCO), et plus particuliecrement de I'accord général sur le commerce des services (AGCS), le
Conseil de 'Education et de la Formation exprime ses inquiétudes. Ses conclusions sont reprises
ci-apres.

1. L’avenir de Penseignement dépend de PAGCS et du traité CE. Ces textes internationaux ont été
négociés et adoptés de facon trop peu transparente. Le CEF regrette ce grave déficit démocratique
dont méme les responsables politiques semblent avoir été parfois les victimes.

2. Linterprétation de ces textes apparait complexe et reste parfois incertaine. 1l est probable, sinon
certain, que nombre de négociateurs belges et européens qui ont participé a leur élaboration n’ont pas
envisagé que Ienseignement pourrait relever du commerce des services. Afin d’éviter des situations
préjudiciables quasi irréversibles, la notion de «service fourni dans lexercice du pouvoir
gouvernemental » [AGCS 1, 3 : (b) et (c)] mérite clarification dans les délais les plus brefs possibles de
sorte que l'enseignement organisé ou subventionné par les pouvoirs publics ne tombe pas dans le
champ d’application de TAGCS.

3. Le CEF recommande aussi que soient prises toutes les mesures susceptibles de protéger
Ienseignement de la marchandisation. Dans cet esprit, toutes les ambiguités des textes existant
doivent faire 'objet le plus rapidement possible des éclaircissements nécessaires qui ne pourront étre
contestés ultérieurement, tout en veillant a sauvegarder les quelques protections existantes. L’objectif
reste toujours de soustraire I'enseignement organisé ou subventionné par les pouvoirs publics du
champ d’application de PAGCS.

4. La plus grande vigilance s’impose pour I'adoption de nouveaux textes, notamment dans le cadre des
négociations prévues par PAGCS. Aucune concession touchant a 'enseignement dans le cadre de la
libéralisation des services n’est acceptable. 1l doit étre donné la plus large publicité aux travaux
préparatoires et aux débats menant a la prise de décision.
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1 Introduction

Des faits récents ont démontré que des secteurs jusqu’ici protégés n’étaient pas a 'abri d’une
libéralisation parfois brutale aux effets dévastateurs.

I’enseignement pourrait ne pas échapper a cette nouvelle tendance, la commercialisation des
services éducatifs étant désormais un sujet fréquemment évoqué. A titre d’exemple, les 23 et 24
mai 2002 s’est tenu a Washington le premier forum OCDE/USA consacté a cette problématique
(Tradein Educational Servias).
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2 Commerce des services

2.1 Généralités

L’Organisation Mondiale du Commerce' (OMC, en anglais WTO) a été créée le ler janvier 1995
a lissue des négociations du cycle de I'Uruguay (1986-1994). L’organisation, dont le siége se
trouve a Geneve, comporte 144 pays membres (au 1/1/2002).

Les accords de base de TOMC concernent trois grands domaines :
1. Taccord général sur les tarifs douaniers et le commerce (en anglais GATT?) ;
2. Taccord général sur le commerce des services (AGCS, en anglais GATS) ;
3. Taccord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce
(ADPIC).

L’accord général sur le commerce des services a été signé en 1994 a Marrakech et est entré en
vigueur en 1995. I’AGCS comporte trois grandes parties :

1. un accord cadre général, énoncant des principes généraux applicables a tous les
membres ;

2. des accords complémentaires et annexes contenant des prescriptions spéciales relatives a
des sections ou questions spécifiques’;

3. les listes des engagements spécifiques contractés par chaque pays pour permettre a des
fournisseurs étrangers d’accéder a son marché. Les engagements indiquent le degré
d’acces accordé aux fournisseurs étrangers de services dans des secteurs spécifiques ainsi
que les types de services pour lesquels le pays concerné fait savoir qu'il n'applique pas le
principe de la non-discrimination entre pays tiers qui est la clause de la "nation la plus
favorisée" (voir infra).

2.2 Accroitre la libéralisation du commerce des services

Des négociations sont explicitement prévues dans I'accord cadre pour accroitre la libéralisation
du commerce des services".

PARTIE IV
LIBERALISATION PROGRESSIVE
Artide XIX

Néeodation des engagements spédfiques

1. Conformément aux dbjedtifs du présent aauord, les Membres engageront des séries de néoodations suassives, qui
amrenarant dng ans au plus tard apres la date dentrée en vigueur de I' A cxxd sur I'OMC et aurant lien périodiquement par
la suite, en vue ddever progressivement le niveau de libéralisation. Ces népodations viseront a téduire ou a diminer les effets
défavarables de artaines mesures sur le commerce des servias, de fagon 4 assurer un aass effedif aux mardiés. Ce progessus aura
pour dbjet de pramouvdr les intéréts de tous les partidpants sur une base d avantages mutuds et d assurer un équilibre gobal des
drdits et des dbligatians.

2. Le proassus de libéralisation respectera diment les dbjedtifs de pditique nationale et le niveau de dévdoppement des
différents Menbres, tant dune maniére gdbale que dans les différents seteurs. Une flexibilité appropriée sera ménagée aux
différents pays en dévdapperment Membres pour qu'ils puissent cuwrir mains de secteurs, libéraliser mains de types de transactians,
dargr progressivement 1'aaxs 2 leurs mardhés en fondion de la situation de leur dévdapperment et lorsqulils acorderont 1'acss a

I Voir le site «http://www.wto.org »

211 fait suite au GATT créé en 1947-1948 qui régissait le commerce des marchandises.
3 Cette deuxiéme partie ne concerne pas directement ’enseignement.

# Les citations apparaissent en caracteres italiques.
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leurs mardnés a des fournisseurs de services érangers, assartir un td aaxs de conditions visant a attandre les dbjedtifs mentionnés
alartideIV.

3. Pour daaine de as séies de népodations, des lignes diredtrices et des procidures seront éablies.  Aux fins
d éablissement de aes lignes dirarias, le Consdl du commerce des servias procdera 2 une évaluation du commeree des serviees
dune maniére globale et sur une base setaridle en se référant aux dbjedtifs du présent acard, y aompris cux qui sont énonds au
paragraphe 1 del'artide IV. Les lignes diradtices éabliront les modalités du traitement de la libéralisation entreprise de fagon
autonare par les Membres depuis les népodations précdentes, ainsi que du traitement spédal en faveur des pays les mans
avands Mearbtes en vertu des dispesitions du paragraphe 3 del'artide IV .

4. Le processus de libéralisation progressive sera poursuivi a daaine de aes séries de népodatians, par vde de négodations
hilatérales, plurilatérales cu multilatérales destinées a aaxdtre le niveau général des engagements spédfiques antractés par les
Membres au titre du présent acord.

La Déclaration faite a I'issue de la Conférence ministérielle de TOMC le 14 novembre 2001 a Doha
précise les prochaines échéances” :

15. Les négodations sur le commerce des services seront menées en vue de promouvdr la ardissance éonamique de tous
les partenaires commerdaux et le dévdoppement des  pays en dévdoppement et des pays les mans avands. Nous
reconnaissons les travaux déa entrepris dans les népodations, engagées en janvier 2000 au titre de l'artide XIX del'A cord
oénéral sur le commerce des serviees, et le grand nambre de propositions présentées par les Membres sur un large éventail de
secteurs et plusieurs questions harizontales, ainsi que sur le moavement des personnes physiques. Nous confirmons les Lignes
directrices et prodddures pour les népodations adoptées par le Consell du commerce des serviaes le 28 mars 2001 comme étant
la base sur laqudle poursuivre les népodatians, en vue d atteindre les dbjectifs de 1'A awrd général sur le comimerce des serviaes,
tds qu'ils st énonds dans le Préambule, l'artide IV et l'artide XIX de et acord. Les partidpants présenteront des

demandes initiales d engagaments spédfiques did au 30 juin 2002 et des offres initiales d'id au 31 mars 2003.

2.3 Services fournis dans I’exercice du pouvoir gouvernemental
L article premier de PAGCS stipule :

Artide premier
Partée et définition
1. Le présent acaxd s'applique aux mesures des Membres qui affectent le commeree des servias.
Aux fins du présent acard, le commerae des services est défini come éant la fourniture dun servie :
a) en provenance du territdre d un Metrbre et 2 destination du tettitdre de tout autre Mearbre;
b) sur le tertitdre d un Membre a 'intention d'un consomimateur de serviaes de tout autre Membre
9 par un fournisseur de servias dun Membre, grace 2 une présence amrerdale sur le territdre de tout autre
Membre ;
d par un fournisseur de servicss dun Menrbre, grice a la présence de persannes physiques d'un Meanbre sur le
territare de tout autre Membre
3. Aux fins du présent acord :
a) les "mysures des Membres” s'entendent de tresures prises pa :
) des gouvernements et administrations eentraux, régjonaux ouloaux ; et

i) des organismes non goavernarentaux  lasquils exerant des pouvdrs ddéoués par des
eouvernements ou administrations eentraux, régonaux ou loaux ;

dans la mise en arvre de ses diligations et engagements au titre de ' A aord, draque Marbre prendra toutes

mesures raisonmables en son pouvdr pour que sur son territdre les gouvernements et administrations

régomux et loaux et les arganisimes non gouvernementaux les respectent ;

b) les "servies" aomyprennent taus les services de tous les sadtenrs a 1'exaeption des serviaes fournis dans 'exerdee

du pouvair gouvernemental ;
9 un "service fourni dans I'exerdee du pauvadr gouvernemental” s'entend de taut service qui n'est fourni ni sur

une base comimerdale, ni en anairrence avec un ou plusieurs fournisseurs de serviaes.

I’AGCS est reproduit dans les trois langues officielles : I'anglais, 'espagnol et le francais. Vu
I'importance de 'anglais et de Iarticle I : 3 (b) et (c), celui-ci est repris ci-apres dans cette langue :

> Le soulignement dans les citations a été ajouté.
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Artide L.
3. Far the purposes of this A greement :
(b) « services » indudes any service in any sectar exagpt serviaes supplied in the exerdse of governmental authority ;

(9 «a service supplied in the exerdse of governmental autharity » means any service which is supplied neither on a commerdal
basis, nor in conpetition with one o more service suppliers.

On peut constater que le commerce des services est défini par référence au mode de fourniture :
1. mode 1 : fourniture transfrontiére ;
2. mode 2 : consommation a I’étranger ;
3. mode 3 : présence commerciale ;
4. mode 4 : présence de personnes physiques.

Il est aussi important de constater que les « services fournis dans I’exercice du pouvoir
gouvernemental » ne tombent pas dans le champ d’application de ’AGCS. De tels services
répondent a la double condition de n’étre fournis « ni sur une base commerciale », « ni en
concurrence avec un ou plusieurs fournisseurs de services ».

A noter que le droit communautaire européen fait référence, pour la définition d’un service, au
sens des dispositions du trait¢é CE repris dans la libre-circulation des services, a la notion de
rémunération et pas au mode de fourniture.

Extraits du Traité instituant la Communauté européenne (tel que modifié a ce jour)
Artide45 (ex-artide 55)

Sant exeeptées de appliation des dispositions du présent dmapitre [ndlr : dapitre sur la libre dradlation des personnes, des
servias et des apitaux], en e qui ancerne PEtat marbre intéressé, les adivités partidpant dans at Etat, mome a titre
caasionnd, a Pexerdee de autarité publique

Artide 50 (ex-artide 60)

Au sens du présent traité sont considérées comime services les prestations fournies normalement aontre rémunération, dans la
mesure o dles ne sont pas réges par les dispositions rdatives a la libre dralation des mardandises, des apitaux et des
personnes.

Dans le Traité CE, contrairement a PAGCS, pour ce qui est des activités participant a Pexercice de
Iautorité publique, la double condition « ni activité commerciale, ni en concurrence » n’apparait pas
et elle n’est donc pas applicable en droit communautaire.

A TOMC, les services d’enseignement sont précisés par référence au « Central Product
Classification Number » ou CPC. Les segments de I'enseignement, tels que définis dans ce systeme
de classification, sont :

e (CPC 921 : enseignement primaire (y compris le maternel) ;
e (CPC 922 : enseignement secondaire ;

e CPC 923 : enseignement supérieut ;

o (CPC 924 : enseignement pour adultes ;

e (CPC 929 : autres services d’éducation.

2.4 Notions apparaissant dans PAGCS

Dans PAGCS, on retrouve, entre autres, les principes ou notions ci-apres :
1. traitement de la nation la plus favorisée (NPF) ;
2. transparence ;
3. bonne administration ;
4. traitement national (TN) ;
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5. acces aux marchés.

Les points (4) et (5) concernant le traitement national et 'acceés aux marchés ne sont d’application
que pour les secteurs des services qui apparaissent dans la liste des engagements spécifiques (voir
point 2.5.).

Traitement de la nation la plus favorisée (NPF)

La notion de nation la plus favorisée est définie a I'article II de ’AGCS. Elle vise a ce qu'un pays
évite les discriminations entre ses partenaires commerciaux et donne a chacun les mémes
avantages qu’a la « nation la plus favorisée ».

ArtideII
Traitement dela nation la plus favorisée

1. En e qui ancerne toutes les mesures couvertes par le présent acord, draque Membre acaordera immédiatement et sans
andition aux serviees et fournisseurs de serviass de tout autre Marbre un traitement non mans favarable que adui qu'il acorde
aux services similaires et fournisseurs de serviaes similaires de tout autre pays.

2. Un Membre pourra muintenir une mesure incmpatible avec le paragraphe 1 pour autant que cdled figare a
I'Annexe sur les exerptions des dbligations énondes a l'artide IT et satisfasse aux anditions qui sont indiquées dans ladite
annexe

3. Les dispasitions du présent acord ne seront pas interprétées aomime empédant un Membre de anférer ou daander des
avantages a des pays limitrophes pour fadliter les édhanges, limités aux zones frontieres contigués, de services qui sont produits et
consomirés localement.

Traitement national (TN)
Le traitement national consiste a accorder un traitement identique aux partenaires étrangers qu’a ses
nationaux (voir infra).

NPF et TN ont pour objectif d’éviter les discriminations.
Comme indiqué plus haut, le traitement national et accés aux marchés font partie des
engagements spécifiques dont la portée dépend des services repris dans la liste unique des

engagements spécifiques pour la CE et ses Etats membres.

2.5 Engagements spécifiques

Artide XX
Listes d engagements spédfiques

1. Chaque Menmbre indiquera dans une liste les engagements spédfiques qu'il antradte au titre dela Partie ITT du présent
aard En e qui ancerne les secteurs pour lesques aes engagements sont aontracés, daque Liste prédsera :

2) les modalités, limitations et conditions concernant 1'aax’s aux mardiés ;

b les conditians et restrictions ancernant le traitement natianal ;

9 les engagements rdatifs a des engagements additionnds;

d dans les as appropriés, le ddai pour la mise en cervre de aes engagements ; et

§) la date d entrée en vigneur de ces engagerments.

Accés aux marchés

En @ qui anerne l'acss aux mardiés suivant les modes de fourniture identifiés a 1'artide pramier, daque Membre acaordera
aux services et fournisseurs de serviaes de tout autre Merbre un traitement qui ne sera pas mains favorable que adui qui est
prévu en appliation des modalités, limitations et conditions convenues et spédfiées dans sa Liste (Article XVI, paragraphe
1)

Traitement national
Dans les seteurs insaits dans sa Liste, et compte tenu des aonditions et restricions qui y sont indiquées, draque Membre
acordera aux servias et fournisseurs de serviees de tout autre Membre, en @ qui cnarne toutes les mesures affectant la
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fourniture de services, un traitement non mans favorable que adui quiil acoorde 2 ses propres serviaes similaites et 4 ses propres
fournisseurs de serviaes similaires. (Article XVII, paragraphe 1.)

La liste d’engagements spécifiques de la Communauté Européenne et de ses Etats membres
reprend les différents services qui sont couverts par les engagements spécifiques. D’autre part,
cette liste reprend également les restrictions concernant I’acces aux marchés et le traitement national
quun membre veut maintenir et qui sont normalement contraire aux obligations d’accés aux
marchés et/ou de traitement national. Les restrictions sont classées par mode de fourniture tel que
précisé a I'article 1 détaillé au point 2.3 ci-avant.

On y lit notamment :

1) Engagaments horizontaux (tous les secteurs indus dans cette liste).

Limitations coneernant Paas aux marchés, mode 3 : dans taus les Etats membres CE, les servias ansidérés comme serviaes
publics sur le plan national ou loal peuvent faire P'dbjet de monopdes publics o de drdits exdusifs réservés 4 des fournisseurs
privés.

5) Servias densdgnement privé (Remarque importante : la seule langue officielle pour la liste des
engagements spécifiques de la CE est I'anglais. 1l faut donc lire « privately funded education
services ») Certains pays, mais pas la Belgique, imposent des conditions particulieres (par
exemple des conditions de nationalité).

L’enseignement public n’étant pas cité, il n’est donc pas concerné par I'acces aux marchés et par le
traitement national. Toutefois, dans la mesure ou I'enseignement public, au niveau de 'organisation,
est financé par des ressources privées, il pourrait étre couvert par les engagements spécifiques
(obligation de traitement national et/ou acces aux marchés).
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3 Commentaires et propositions

3.1 Généralités

De nombreuses associations membres du CEF se sont déja exprimées a propos des risques
pouvant résulter de PAGCS ou des négociations prévues dans cet accord. Dans un texte non rendu
public on peut lire :

Nous réaflirmons le drat de tout ére humain a Paaquisition de savairs qui lui permettent de comprendre la sodété
dans laqudle il vit, de sy insérer sur les plans professionnd, sodal et aalturd et 'y exercer une adivité dtoyenne.

Lensdgnement  organisé ou subventionné par les pouvdrs public répond a cette exigence démoaratique en
garantissant a tous les jeunes 'aaxs aux éudes et en s'efforant de mener le plus grand nombre a la réussite salaire - bien
que de nombreuses amdiarations restent possibles et néaessaires.

... |La] désaffetion des pouvdrs publics conduirait a court termre les apitaux et intéréts privés 4 simmiseer plus
enaxe dans la gestion e dans le prowssus de dédsion des institutions densdgnement. La tentation serait grande
dinstrumentaliser I’éducation pour produire des travailleurs « moddés et brevetés », spédalisés trop tét et a autranae, au gré des
désirs et des besdns des entreptises. Ce serait faite U'impasse sur le rde apital que dat jouer Pensdgnement pour 1'acss aux
savaits, le dévdoppement d'une attitude dtoyenne et aitique et pour l'acquisiion de compétences larges, dans le adre dune
intégration sodale

L’aaxs pour tous aux systemes d'ensdignement dait ére préservé Naus refusons que le prindpe de gratuité de
Ienseignement, prindpe auqud la Begique a marqué son attachement, notamment en signant le pacte de New-Yark, sat mis
a mal par dautres acoords internationaux. Le danger est grand de vair se dévdopper une sdedtion a 1'entrée des éudes, sur la
base de criteres sodo-éonamiques ou aalturds.

Nous refusons que I'enseignement contribue a renforeer la dualisation dela sodété entre ceux qui auront les moyens
dacdder a une dducation citeuse et de qualité et, les autres, qui seront a la merd d'un ensdgnement abandonné : sans ame,
sans avenit, sans soud d’égalité des danaes, daass et de réussite

L ensdgnement n'est pas un produit, ne se limite pas a un service dest un drdt, une institution qui ne ddt pas
répondre aux antraintes d'un systeme mardand. 1l est, en tant que bien public facteur de progres sodal et de dévdgppement. 11
ddt avant tout ére un outil au service dela adlledtivité

Tout est une question de dax de valears. Méme si notre &duation reste certes amdiarable, nous faisons le dax dun
ensdgnement arganisé ou subventionné par les pouvdrs publics, acessible a tous, qui refuse les notions de conaurrenae

Le CEF partage ces opinions et marque son accord avec les principes énoncés, dont la plupart se
trouvent déja exprimés dans ses Avis. Plusieurs autorités politiques belges ou européennes ont
fait des déclarations allant dans le méme sens. Mais que vaudraient ces avis face a une
interprétation juridique différente ?

Or, ’Accord Général sur le Commerce des Services représente un ensemble de textes
complexes dont 'interprétation n’est pas toujours évidente, méme pour des spécialistes
dans ce domaine du Droit. En outre, il faut prendre en compte les interprétations
résultant du droit communautaire européen tout en ne perdant pas de vue la notion de
« hiérarchie des normes® ».

6 Selon la Cour d'Arbitrage, la Constitution est supérieure au droit international mais cette opinion n’est pas
nécessairement partagée par la Cour de Cassation et le Conseil d'Etat. Pour le Conseil d’Etat, les normes de droit
international directement applicable et les dispositions européennes ont une valeur supérieure a la loi, méme
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3.2 Faire référence a la CITE-1997

I’OMC classe les services d’enseignement par référence au CPC (Central Product Classification
Number). Or, pour I'enseignement, on utilise généralement la « classification internationale type
de I’éducation » réalisée par 'Unesco dans les années septante, revue et corrigée en 1997 et
connue sous le nom de « CITE-1997 » (en anglais : «international standard classification of
education », ISCED-1997).

La CITE-1997 présente des concepts, des définitions, des criteres et des classifications normalisés
pour tous les types, niveaux et domaines d’enseignement, en ce compris les programmes
d’éducation permanente ou continue et les besoins éducatifs spéciaux.

Le CEF souhaite que TOMC, pour Iéducation, fasse référence a la CITE-1997, plutét quau CPC
moins précis et moins rigoureux. Une telle initiative montrerait aussi que 'OMC prend en
compte les spécificités de 'enseignement.

3.3 Définir la notion de concurrence dans le cadre spécifique de
Ienseignement

I est évident qu’il faudrait étre assuré que 'enseignement actuellement organisé ou subventionné
par la Communauté francaise de Belgique ne doit pas étre concerné par PAGCS, ce qui est le cas
des services fournis dans 'exerdee du pouvar gouvernemental ».

Pour rappel un service fourni dans I'exerdee du pouvdr gouvernemental » s'entend de tout service qui n'est fourni ni
sur une base commerdale, ni en conairrence avec un au plusieurs fournisseurs de services.

Sl est clair que 'enseignement organisé ou subventionné par la CFB n’a pas de base commerciale,
par contre la clause de non-concurrence pourrait étre contestée, par exemple en invoquant larticle
24 de la Constitution :

§ ler. L'ensdgnement est libre ; toute mesure préventive est interdite ; la répression des ddits n'est réglée que par la ld o le
décret.

La communauté assure le libre chax des parents.

La communauté arganise un enseignement qui est neutre. La neutralité implique notamment le respect des conaeptions
philosophiques, idédogiques ou religieuses des parents et des déves.

Les éades arganisées par les pouvairs publics offrent, jusqu'a la fin del'dbligation sadaire, le hax entre I'ensdgnement d'une
des rdigions reconnues et adui de la morale non aonfessionnele

§ 2. Si une communauté, en tant que pouvar arganisateur, veut ddéguer des compétences a un ou plusieurs arganes
autonoms, dle ne le pourra que par déaret adopté a la majorité des deux tiers des suffrages exprins.

§ 3. Chaaun a drdt a I'ensdgnement dans le respect des libertés et draits fondamentaux. L'acxs a I'ensdgnement est gratuit
jusqu'a la fin del'dbligation scdaire.

Tous les déves soummis a 1'dbligation sadaire ont drait, a dhatge dela communauté 2 une ducation morale ou rdigieuse.

§ 4. Tous les deéves o éudiants, parents, mambres du personnd et éablissements d ensdgnement sont égaux devant la la oa
le déaret. La lai et le déaret prennent en aompte les différences objectives, notamment les caraatéristiques propres a diaque
pouvdr organisateur, qui justifient un traitement approptié.

postérieure. Pour qu'une norme de droit international soit directement applicable dans I'ordre juridique interne, deux
conditions doivent étre respectées :

1° Pobligation assumée pat I’Etat doit étre exprimée d’une maniére compléte, précise et inconditionnelle ;

2° les parties contractantes doivent avoir eu lintention de donner au traité 'objet de conférer des droits subjectifs ou
d’imposer des obligations aux individus. (Pt. J. Beaufays, ULg, selon http://www.ulg.ac.be/polgereg/ HPB htm)

A noter enfin que selon la Cour de Justice des Communautés Européennes, le Droit de PTOMC n’a pas, en principe,
d’effet direct, sur le Droit européen.
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§ 5. L'agnisation, la reconnaissanee au le subventionnement de I'ensdgnement par la communauté sot régés par la
la ou le déret.

Le CEF pense qu’il serait sans doute opportun de préciser ce que signifient, pour
lenseignement spécifiquement, les termes «en concurrence avec un ou plusieurs
fournisseurs de services ».

Selon les renseignements dont le Conseil dispose, un tel objectif pourrait étre atteint par une
interprétation d’autorité émanant de la Conférence ministérielle et le Conseil général de TOMC, sur
proposition conjointe de la CE et de ses Etats Membres.

En effet, 'article 133 du Traité CE, tel que modifié a ce jour, permet a la Commission de négociet,
de conclure et de mettre en ceuvre des accords commerciaux avec d’autres pays du monde.

Larticle 133 du Traité CE dispose en son alinéa 3 que :
Si des acxds avec un o plusieurs Etats ou arganisations internationales davent étre népodés, la Commission présente des
recommandations au Cansdl, qui Pautarise a ouvrir les népodations néassaires.

Ces népodations sont aonduites par la Cammission en consultation avec un comité spédal désigné par le Cansdl pour I'assister
dans atte tade et dans le aadre des diredives que le Cansdl peut Iui adresser. La Cammission fait répuliérement rappart au
amité spddal sur I'éat davancement des népodations.

Lalinéa 6 précise que ... les acrds dans le dommine du commeree des servias ailturds et audiovisuds, des services
déduation ... rdevent de la cmpétence partagée entre la Cammunauté et ses Etats membres. Dés lars, leur népodation requiert,
autre une dédsion communautaire ... ...le commun acord des Etats membres. Les acurds ainsi népodés sont aondus
anjdntement par la Canmunauté et les Etats membres.

A cet effet, une proposition peut étre formulée par la Communauté frangaise en « Comité 133 » Ce
comité est composé de fonctionnaires des Ftats membres et de représentants de la Commission. 11
tient des réunions mensuelles, voire hebdomadaires au niveau des adjoints, et si nécessaires des
réunions limitées a des experts. Les avis du Comité 133 sont transmis au Conseil.

3.4 Négociations en cours et a venir

Dans les négociations prévues dans le cadre de TAGCS, le CEF recommande de ne faire aucune
concession allant dans le sens d’une plus grande libéralisation des secteurs de I'enseignement.

Il recommande aussi la plus extréme fermeté par rapport au probléeme des subventions dont
I’AGCS patle en son article XV :

Artide XV

Subventions
1. Les Membres recnnaissent que, dans artaines draonstances, les subventions peuvent avar des effets de distarsion sur le
camrere des servias. Les Membres engageront des népodations en vue d'dabarer les disdplines multilatérales néeessaires pour
&iter as effets de distarsion.  Les népodations parteront ausst sur le bien-fondé de prodddures de campensation. Ces népodations
reconmaitront le rde des subventions en rappart avec les programmes de développerment des pays en dévdgpperment et tiendront
axmpte des besans des Membres, en particulier des pays en dévdopperment Membres, en maticre de flexibilité dans e damaine
Aux fins de es népodations, les Membres édangeront des rensdgnements au sujet de toutes les subventions en rappart avec le
aomrerce des servicess quiils acordent a leurs fournisseurs de serviaes mationaux.
2. Tout Membre qui ansidere qu'une subvention acxrdée par un autre Meambre lui est pr§udidable pourra demander a
encager des aonsultations avec et autre Mambre a @ sujet. Ces demandes seront examinées avec campréhension.

3.5 Contexte européen

Le contexte européen ne peut étre ignoré dans la problématique de la marchandisation de
Ienseignement.
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1°) La Communauté francaise et la Belgique ne peuvent, dans nombre de domaines, négocier ou
légitérer indépendamment de leurs partenaires et les directives européennes se doivent d’étre
respectées.

2°) Pour ne prendre que 'exemple de enseignement supérieur, le « processus de Bologne » vise a
son harmonisation au cours de l'actuelle décennie. Lla mobilité des étudiants et ensuite des diplomés
sera accrue par le systtme ECTS (European Credit Accumulation and Transfer System), le
supplément au dipléme, I'uniformisation des titres (systtme communément appelé 3/5/8) et la
pratique de I'évaluation de la qualité.

Parallelement, le projet « tuning » vise a promouvoir un certain accord dans les contenus enseignés
en vue de 'obtention des diplomes et d’en définir le « noyau dur ». Par ailleurs, on examina méme la
possibilité d’organiser a Déchelle européenne des épreuves d’évaluation et de certification
informatisées et standardisées.

Si harmonisation et transparence sont souhaitables, on peut cependant s’interroger sur leurs effets
pervers.

e Un opérateur marchand pourra facilement démontrer, sur base de criteres objectifs, que les
diplomes ou certificats qu’il confere sont équivalents a ceux attribués par les établissements
organisés ou subventionnés par la CFB. Cet opérateur ne pourra-t-il pas alors invoquer une
distorsion de concurrence s’il n’est pas traité de fagon identique a ces établissements ?

e [’ECTS, ne provoquera-t-il pas une concurrence entre opérateurs, certains pouvant étre
strictement commerciaux, voire entre pays ?

e Que resterait-il de la nature et de lesprit de I'enseignement supérieur si celui-ci se
concentrait sur Pacquisition de connaissances relevant du « noyau dur » ?
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4  Conclusions

4.1. L’avenir de Penseignement dépend de PAGCS et du traité CE. Ces textes internationaux ont été
négociés et adoptés de fagon trop peu transparente. Le CEF regrette ce grave déficit démocratique
dont méme les responsables politiques semblent avoir été parfois les victimes.

4.2. L’interprétation de ces textes apparait complexe et reste parfois incertaine. Il est probable,
sinon certain, que nombre de négociateurs belges et européens qui ont participé a leur élaboration
n’ont pas envisagé que I'enseignement pourrait relever du commerce des services. Afin d’éviter des
situations préjudiciables quasi irréversibles, la notion de «service fourni dans exerdee du pouvar
eauvernemental » [AGCS 1, 3 : (b) et (c)] mérite clarification dans les délais les plus brefs possibles de
sorte que I'enseighement organisé ou subventionné par les pouvoirs publics ne tombe pas dans le
champ d’application de PAGCS.

4.3. Le CEF recommande aussi que solent prises toutes les mesures susceptibles de protéger
Ienseignement de la marchandisation. Dans cet esprit, toutes les ambiguités des textes existant
doivent faire I'objet le plus rapidement possible des éclaircissements nécessaires qui ne pourront
étre contestés ultérieurement, tout en veillant a sauvegarder les quelques protections existantes.
I’objectif reste toujours de soustraire I'enseignement organisé ou subventionné par les pouvoirs
publics du champ d’application de TAGCS.

4.4. La plus grande vigilance s’impose pour I'adoption de nouveaux textes, notamment dans le
cadre des négociations prévues par PAGCS. Aucune concession touchant a enseignement dans le
cadre de la libéralisation des services n’est acceptable. Il doit étre donné la plus large publicité
aux travaux préparatoires et aux débats menant a la prise de décision.
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